Til Skatteministeriet, Nicolai Eigtveds Gade 28
DK-1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
Att.: Kim Lundgaard Hansen

Fra Dansk Offshore

Horingssvar - J.nr.2022-13539

Vi takker for muligheden for at give bemaerkninger til det af 27. januar
2023 fremsendte udkast til lovforslag og skal i denne forbindelse gare
felgende bemaerkninger:

1 Tillovforslagets § 2 og § 3 - beregningsgrundlaget

Af lovforslagets § 2 fremgar det, at pligten til at svare det midlertidige so-
lidaritetsbidrag péhviler selskaber, der er skattepligtige efter kulbrinte-
skatteloven eller selskabsskattelovens § 1eller § 2, stk. 1, litra a, samt, at
mindst 75 pct. af den skattepligtige omsaetning i indkomstéret 2023 hid-
rorer fra skonomiske aktiviteter inden for réstofudvinding.

Af lovforslagets § 3 fremgér det desuden, at beregningsgrundlaget for
det midlertidige solidaritets-bidrag er selskabets skattepligtige overskud
opgjort for eventuel sambeskatning efter kulbrinteskattelovens kapitel 2
og selskabsskattelovens afsnit lll i indkomstaret 2023.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, side 41, at;

"Nedindgrebsforordningens regler indebaerer séledes,
at det alene er ekstraordinzere profitter i forhold til de 4
referenceér, der palaegges det midlertidige solidaritets-
bidrag. Forméalet hermed er, at den del af indkomsten i
indkomstaret 2022 og/eller 2023, der ikke skyldes
den uforudsigelige udvikling pa energimarkederne ef-
ter Ruslands angrebskrig mod Ukraine, ikke paleegges
det midlertidige solidaritetsbidrag, jf. betragtning 54 i
forordningens preeambel.” (vores fremhaevelser)

Af bemzerkningerne til lovforslaget fremgar det af afsnit 2.1.5.1, at for sel-
skaber der bade har indkomst der beskattes efter kulbrinteskattelovens
kapitel 2 og indkomst der beskattes efter selskabsskattelovens regler, vil
beregningsgrundlaget udgeres af den samlede skattepligtige indkomst ef-
ter de to regelseet. Der tages ikke hensyn til eventuel sambeskatning med
koncernforbundne selskaber, men selskabets egne fremferebare under-
skud kan fradrages efter de almindelige regler herom i selskabsskattelo-
vens §12.

Ligeledes fremgar det af bemeerkningerne til lovforslagets enkelte be-
stemmelser, til § 3, at "For selskaber og faste driftssteder, der bade har
indkomst ved kulbrinteindvinding, der beskattes efter kul-brinteskattelo-
vens kapitel 2, og indkomst, der kun beskattes efter selskabsskatteloven,
vil beregningsgrundlaget skulle udgere den samlede indkomst opgjort ef-
ter de to regelsaet.”
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Henset til forordningens forméal som dette er gengiveti bemaerkningernes
henvisning til betragtning 54 i forordningens praeambel, synes det oven-
for anferte vedrerende beregningsgrundlaget, udgerende den samlede
indkomst oppebéret under savel kulbrinteskattelovens kapitel 2 som sel-
skabsskattelovens afsnit lll, ikke at vaere i overensstemmelse hermed.

Det er vores vurdering, at henset til nedindgrebsforordningens praeambel
54, ber det midlertidige solidaritetsbidrag, som udgangspunkt, ikke gaelde
indkomst som ikke skyldes den uforudsigelige udvikling p& energimarke-
derne efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Af forordningens artikel 15 fremgér det endvidere, at beregningsgrundla-
get beregnes pa grundlag af det skattepligtige overskud, som fastsat i
henhold til nationale skatteregler.

For kulbrinteskattepligtige virksomheder vil den eventuelle indkomst, der
beskattes efter selskabsskattelovens regler, per definition ingen relation
have til de faktiske kulbrintskattepligtige aktiviteter, men kan udgeres af
indteegter ved servicevirksomhed, renteindteegter eller andre indtaegter,
som med overvejende sandsynlighed ikke har veeret pavirket af udviklin-
gen pa energimarkederne.

For selskaber, der er skattepligtige efter kulbrinteskattelovens kapitel 2
foreligger der, efter nationale regler, saledes (allerede) en selvsteendig op-
gerelse af den skattepligtige indkomst, der alene udgeres af forhold, der
kan antages at vaere pavirket af den uforudsigelige udvikling pa energi-
markederne efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Pa denne baggrund synes det uhensigtsmaessigt, at lovforslagets § 3 an-
forer, at for "selskaber og faste driftssteder, der bade har indkomst ved
kulbrinteindvinding, der beskattes efter kulbrinteskattelovens kapitel 2, og
indkomst, der kun beskattes efter selskabsskatteloven, vil beregnings-
grundlaget skulle udgere den samlede indkomst opgjort efter de to regel-
seet'.

Det anferes i bemaerkningernes afsnit 2.1.5.1, at "Den foresldede ordning
vil sdledes indebeere, at der ved opgerelsen af beregningsgrundlaget for
det midlertidige solidaritetsbidrag, herunder sammenligningsindkomsten i
de 4 referenceadr, ikke vil skulle geelde et "ring fence” svarende til det, der i
ovrigt geelder for kulbrinteindvindingsvirksomheders indkomst ved kul-
brinteindvinding.”

Efterfelgende begrundes den valgte fremgangsmade med, at der "efter
nedindgrebsforordningens regler om solidaritetsbidraget ikke skal ske en
sadan opdeling af beregningsgrundlaget...”.

Vi skal hertil bemaerke, at vi ikke kan genfinde den hertil henviste regel i
hverken forordningens praeambel eller artikler, hvorfor vi skal foresl3, at
der ved den danske implementering af forordningen for kulbrinteskatte-
pligtige virksomheder, alene ber tages udgangspunkt i den skattepligtige
indkomst opgjort efter kulbrinteskattelovens kapitel 2, hvilket efter vor
opfattelse vil opfylde forordningens bestemmelser og malseetning henset
til de danske nationale skatteregler.

Vi skal saledes foreslg, at lovforslagets § 3, 1. pkt,, affeerdiges séledes:

Beregningsgrundlaget for det midlertidige solidaritets-
bidrag er selskabets eller det faste driftssteds skatte-
pligtige overskud opgjort fer eventuel sambeskatning
efter kulbrinteskattelovens kapitel 2 eller selskabsskat-
telovens afsnit Il i indkomstaret 2023.




[ tilknytning hertil foreslas ligeledes, at lovforslagets § 3, stk. 2, 1. pkt., som
folge heraf, eendres til:

Beregningsgrundlaget reduceres med selskabets eller
det faste driftssteds gennemsnitlige skattepligtige
overskud fer eventuel sambeskatning efter kulbrinte-
skattelovens kapitel 2 eller selskabsskattelovens afsnit
[llide 4 forste indkomstar pdbegyndt den 1. januar
2018 eller senere med tilleeg af 20 pct.

Som konsekvens af ovenstdende sendringsforslag foreslas endvidere, at
denilovforslagets §12 foresldede indseettelse i kulbrinteskattelovens som
§ 27 D, stk. 1, aendres til:

§ 27 D. Midlertidigt solidaritetsbidrag efter § 6 i lov om

midlertidigt solidaritetsbidrag, der vedrorer det skatte-

pligtige overskud opgjort efter kapitel 2, kan fradrages i

kulbrinteskat efter kapitel 3 A, der er pélignet for ind-

komstaret 2023. Belgb fradraget efter 1. pkt. anses

ved anvendelsen af § 20 E, stk. 3, for kulbrinteskat be-

talti henhold til reglerne i kapitel 3 A.

Det bemaerkes, at det i lovforslaget indeholdte 2. pkt. séledes foreslas
udeladt i sin helhed.

De foresldede sendringer skal ses som en forenkling af opgerelsen af savel
beregningsgrundlaget som af det belob med hvilket beregningsgrundlaget
reduceres, hvilket, efter vores opfattelse, vil medfere administrative lettel -
ser svel for skatteydere som ved skatteforvaltningens efterfelgende
kontrolindsats.

2 Tillovforslagets § 3 - reduktion af beregningsgrundlaget

| forbindelse med lovforslagets § 3, stk. 2, omhandlende opgerelse af re-
duktion af beregningsgrundlaget efter lovforslagets § 3, stk. 1, skal vi pa-
pege en umiddelbar uhensigtsmaessighed i forbindelse hermed.

Som anfert i forordningens praesambel 53, reduceres beregningsgrundla-
get med det gennemsnitlige skattepligtige overskud i de fire regnskabsér,
der begynder den 1. januar 2018 tillagt 20 pct.

Det anferes desuden i forordningens artikel 15, at "Hvis det gennemsnit-
lige skattepligtige overskud i disse fire regnskabsér er negativt, er det gen-
nemsnitlige skattepligtige overskud nul ved beregningen af det midlerti-
dige solidaritetsbidrag.”

Dette ma medfere, at et eventuelt skattemaessigt underskud opstéetiet

eller flere af de fire regnskabsar, der begynder den 1. januar 2018 vil skulle
medregnes med den fulde 'negative’ veerdi ved opgerelse af gennemsnit-
tet for perioden.

| det omfang et skattemaessigt underskud opstaet i perioden, efterfol -
gende udnyttes - ligeledes i perioden - vil den valgte fremgangsmade
umiddelbart medfere, at det pageeldende underskud péavirker to gange;
dels ved forste indregning med fuld negativ veerdi dels i form af udnyttelse
i efterfelgende ar.

| overensstemmelse med bemeerkningerne i relation til lovforslagets §12
skal vi foresl, at der i forbindelse med opgerelsen af det gennemsnitlige
skattepligtige overskud i de fire regnskabsér, der begynder den 1. januar
2018, ligeledes tages hensyn til, at en udnyttelse af fremferbare



underskud ved opgerelse af den skattepligtige indkomst opgjort efter kul-
brinteskattelovens kapitel 2, ligeledes indebeerer en indirekte (kulbrinte-)
beskatning af arets indkomst, idet det underskud, der udnyttes, har en
skatteveerdi svarende til (kulbrinte-) skatteprocenten, nar selskabet i se-
nere indkomstar (kulbrinte-)beskattes.

Det foreslas séledes, at lovforslagets § 3, stk. 2, 1. pkt,, i sin helhed, 2endres
til:

Beregningsgrundlaget reduceres med selskabets eller det fa-
ste driftssteds gennemsnitlige skattepligtige overskud for
eventuel sambeskatning og fer fradrag af tidligere &rs under-
skud efter kulbrinteskattelovens kapitel 2 eller selskabsskat-
telovens afsnit lll i de 4 forste indkomstér padbegyndt den . ja-
nuar 2018 eller senere med tilleeg af 20 pct.

Der anferes i bemaerkningerne til lovforslaget, s. 37, at "Hvis den skatte-
pligtige indkomst udviser underskud, kan dette underskud fradrages ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst for de falgende indkomstar efter
reglerne i selskabsskattelovens § 12".

Det bedesidenne forbindelse praeciseret, at for indkomst opgjort i henhold
til kulbrinteskattelovens kapitel 2 anvendes reglerne i kulbrinteskattelo-
vens § 11 sdledes, at underskudsbegraensningsreglen i selskabsskattelo-
vens § 12 ikke finder anvendelse ved opgerelse af indkomst opgjort i hen-
hold til kulbrinteskattelovens kapitel 2.

3 Tillovforslagets § 12 - fradrag i kulbrinteskat efter kapitel 3 A

Det foreslas, ved tilfgjelse til kulbrinteskatteloven, § 27 D, at betaling af det
midlertidige solidaritetsbidrag kan fradrages i kulbrinteskat efter kapitel 3
A samt, at der ved opgarelsen heraf, jf. stk. 2, indferes mulighed for at
bortse fra underskud fra tidligere indkomstér, i det omfang det er nadven-
digt for at muliggere fradrag.

Dette giver dog anledning til ensket afklaring af forhold hvor:

1) Den betalbare kulbrinteskat efter kapitel 3 A, selv efter
bortseelse af tidligere &rs underskud, jf. den foresldede § 27
D, stk. 2, ikke muligger fradrag af det midlertidige solidaritets-
bidrag, jf. den foreslédede § 27 D, stk. leller hvor:

2) Den kulbrinteskattepligtige indkomst efter kapitel 3 A for
indkomstéaret 2023 udviser underskud og det skattepligtige
overskud opgjort efter kapitel 2 medfarer betaling af det mid-
lertidige solidaritetsbidrag.

Der synes ikke at veere taget hgjde for ovennasvnte forhold i den nuvae-
rende udformning af lovforslaget og vi skal derfor anmode om, at der ved
udarbejdelse af det endelige lovforslag tages hojde herfor.

4 Forhold til anden skattelovgivning - lagerveerdibeskatning

Nogle producenter af olie- og gas anvender som et led i seedvanlig forret-
ningsgang prissikrings-kontrakter pd omsaetningen af en stor andel af den
forventede produktion. Sddanne kontrakter er underlagt lagerveerdibe-
skatning, séledes at ikke-realiserede veerdiudsving medtages til den skatte-
pligtige indkomst. Anvendelsen af lagerprincippet kan medfere en stor
skattemeessig gevinst eller et stort skattemeessigt tab ved indkomstopge-
relsen i 2023, uanset kontrakterne knytter sig til den olie og gas, som pro-
duceres og seelges i de efterfelgende ar. Denne gevinst/dette tab vil ikke
blive udlignet i senere indkomstér til samme skattesats, idet solidaritetsbi-
draget kun péleagges for ét indkomstar.

Indkomst, som alene skyldes konsekvenserne af lagerprincippet, har ingen
sammenhaeng med den faktiske indtjening i 2023, men er blot udtryk for
en tidsmaessig forskydning mellem indkomstérene baseret pd markedets
forventninger til de efterfolgende ar. Anvendelsen af lagerveerdiprincippet
vil derfor kunne reducere eller fuldsteendigt eliminere solidaritetsbidraget



for 2023, - eller solidaritetsbidraget vil kunne blive uproportionalt stort;
uden sammenheaeng til de faktiske priser i markedet.

Der ber derfor, for at sikre sammenhaengen til forordningens formal, ind-
arbejdes en bestemmelse, der sikrer, at gevinst og tab pé finansielle kon-
trakter, der indgér ved opggrelsen af grundlaget for solidaritetsbidraget,
skal opgeres efter et realisationsprincip, dvs. pé basis af en indkomst, der
afspejler den faktiske omsaetning i dret. Realisationsprincippet skal i givet
fald bade benyttes ved opgerelsen af sammenligningsindkomsten (gen-
nemsnittet af indkomsten for 2018 til 2021) og ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst for 2023.

Reglen vil eventuelt kunne udformes som en dispensationsbestemmelse,
men i givet fald ber dispensation til at benytte realisationsprincippet for-
muleres uafheengigt af dispensationsbestemmelsen i kursgevinstlovens §
33, stk. 2, sa betingelserne knyttes til den ulempe, der skyldes den seerlige
metode for opgerelsen af grundlaget for solidaritetsbidraget.

5 @vrige bemaerkninger

Det fremsendte udkast til lovforslag synes at indeholde en mindre uhen-
sigtsmaessighed under § 6, stk. 4 hvor det anferes, at "Er et beleb, som den
skattepligtige efter stk. 1skal indbetale til det offentlige, ikke betalt rettidigt,
skal selskabets eller det faste driftssted betale en rente i henhold til op-
kreevningslovens & 7, stk. 1, jf. stk. 2. Rentebelobet tilfalder statskassen.",
samt, at der i forbindelse med henvisningen under lovforslagets § 11, ligele-
des synes at vaere en uhensigtsmaessighed, idet der her henvises til lov om
anseettelse og opkraavning m.v. af skat ved kulbrinteskatteindvinding.

6 Afsluttende bemeerkninger

Afslutningsvist skal viendnu en gang takke for muligheden for at give vores
bemeerkninger til lovforslaget og vil gere opmeerksom pé, at vi naturligvis
er til rddighed for en yderligere uddybning af vores bemeerkninger, herun-
der beregninger m.v,, séfremt dette matte onskes.

Med venlig hilsen

Martin Neesby

Administrerende direktor, Dansk Offshore



