Heringssvar

Heringssvar vedrerende udkast til lovforslag
om &ndring af lov om anvendelse af Dan-
marks undergrund - supplerende bestem-
melse om straf for manglende efterlevelse af
krav om injektionskapacitet

1. Indledning

Indledningsvis skal det bemaerkes, at fangst, transport og lagring af CO2 (CCS)
forventes at blive et afgerende virkemiddel i forhold til dekarboniseringen af
Europa. Dansk Offshore anerkender i den forbindelse behovet for, at der sikres
en velfungerende europaeisk veerdikeede for CCS frem mod 2030 til under-
stottelse af de europaeiske klimamal.

Dansk Offshores medlemmer er engageret i at accelerere CCS i bade Dan-
mark og EU. Dansk Offshores medlemmer er pt. i gang med at udvikle tre pro-
jekter pa land og 4 projekter i Nordsgen. De meengder COz, der kan lagres i
Danmark, hvis alle 7 projekter ender med at blive operationelle, vil langt over-
stige Danmarks lagringsbehov. Derfor er vi i Dansk Offshore varme fortalere
for etindre marked for fangst, transport og lagring af CO..

Forpligtelsen efter artikel 23 i Net Zero Industry Act (NZIA) til at tilvejebringe
og stille lagringskapacitet til radighed indtraeder i 2030. Det bemeerkes i den
forbindelse, at fangst og lagring af COz endnu er i sin vorden, og at der séledes
endnu ikke eksisterer et modent marked for CO.-lagring i EU.

Forpligtelsen efter artikel 23 er imidlertid ikke en garanti for, at der reelt vil blive
lagret 50 millioner tons COz arligt fra 2030 uanset at der etableres en lag-
ringskapacitet pa 50 millioner tons. Realiseret lagring forudsaetter saledes, at
egnede fangstprojekter traeffer investeringsbeslutning, at det teknisk og kom-
mercielt kan leveres en stabil strem af CO., og at fangstprojekterne er villige til
at betale den reelle pris for sikker transport og permanent lagring.

11Risiko for "stranded assets".

Prisen for fangst, transport og lagring af CO2 vili CCS-veerdikeedens opstarts-
fase veere hgjere end pé laengere sigt, nar der fanges, transporteres og lagres
storre volumen.

Dette kan skabe situationer, hvor der er ledig kapacitet i CO2-lagre, men hvor
fangstprojekter alligevel veelger at afvente en lavere pris, for man igangsaetter
et COz-fangstprojekt. En saddan efterspergselsusikkerhed er uden for COz-la-
gerselskabernes kontrol. Den kan imidlertid efterlade de forpligtede selskaber
med et steerkt uhensigtsmeessigt valg mellem at skulle foretage meget store
investeringer uden at have betalende kunder, der gnsker at lagre COzeller at
risikere en bedestraf for manglende efterlevelse af forpligtelsen efter artikel
23.
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Denne efterspergselsusikkerhed ber derfor eksplicit anerkendes som en for-
mildende omsteendighed ved bedefastsaettelsen, jf. nedenfor under punkt 2.1

1.2 Myndighedernes sagsbehandlingstider

Dansk Offshore skal i @vrigt henvise til, at Energistyrelsen i 2025 (i udkast til
vejledning om lagringsgodkendelser) guidede, at den forventede sagsbehand-
lingstid for opnéelse af lagringsgodkendelser vil veere op til 18 méneder for off-
shore lager og op til 24 méaneder for lagre pé land.

P& den baggrund er der faktisk - alene pa grund af myndighedernes sagsbe-
handling - risiko for, at nogle danske lagre ikke vil kunne veere etableret rettidigt
til at kunne indfri forpligtelsen efter artikel 23.

2. Konkrete bemaerkninger

2.1 Bemeerkninger til §1 ber udbygges yderligere

Efter Dansk Offshores opfattelse ber det klart fremgé af bemeerkningerne til §
Tilovforslaget, at domstolene ved bedefastsaettelsen bar tage hojde for, at der
er tale om en teknologi under udvikling og et marked under opbygning (som
anfert ovenfor).

Herudover ber det eksplicit tilleegges veegt i formildende grad, hvis manglende
efterlevelse helt eller delvist skyldes

- Lang sagsbehandlingstid hos myndighedernes vedrerende tilladelser til lagringssel-
skabet.

- Manglende adgang til licens eller adgang til egnede reservoirer, der kan sikre den for
selskabets opfyldelse af forpligtelsen

- Efterfelgende konstatering af en for lille lagringskapacitet i et etableret lager set i
forhold til den oprindeligt kraevede lagringskapacitet, jf. Kommissionens afgerelse nr.
2025/1479.

- Manglende adgang til arealer, der muligger udbygning af lagringsfaciliteter, eller in-
frastruktur.

- Manglende efterspergsel fra fangstprojekter, force majeure, tredjemands forsin-
kelse mv.

- Indgaelse af relevante kontrakter, herunder om salg af lagerkapacitet (og/eller leve-
randerer til udferelse af projektet).

Desuden ber der i bemaerkningerne fremga klart, at andre rimelighedsbetragt-
ninger end de allerede naevnte tillige matte kunne geres gaeldende af det for-
pligtede selskab.

2.2 Bedens storrelse

Det fremgér af de almindelige bemeerkninger, side 6, at Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet vil fremsende en indstilling til bedeniveau til politimyndighe-
derne i form af en konkret beregning med udgangspunkt i, hvad det ville have
kostet det pageeldende selskab at opfylde forpligtelsen.

Det fremgéar videre af bemeerkningerne til § 1, s. 13, at domstolene ved vurde-
ringen af, hvad det havde kostet at opfylde forpligtelsen kan tages udgangs-
punkt i priser fra Energistyrelsens teknologikatalog eller tilsvarende autorita-
tive beregninger.

Det bariden forbindelse praeciseres, at der er tale om en objektiviseret vurde-
ring af den mest omkostningseffektive lgsning og ikke det pageeldende sel-
skabs eventuelle projekt, ligesom det bor preeciseres, at selskabet skal have
mulighed for at anfaegte de vurderede omkostninger.

Bedens storrelse skal fastsaettes sdledes, at den fjerner et eventuelt gkonomisk
incitament til ikke at opfylde forpligtelserne, men ber omvendt ikke (vaesentligt)
overstige selskabets omkostninger til at opfylde forpligtelserne. P& denne



baggrund bor det preeciseres, at der ogsé skal tages hensyn til forhold, der
kunne begreense selskabets samlede omkostninger (herunder indteegter og
skattefradrag).

Endelig ber der i udméling af beden tages hensyn til faktisk afholdte omkost-
ninger i bestraebelserne pé at opfylde forpligtelserne.

Med henblik pé at fastholde incitamentet til at opfylde forpligtelserne foreslas
det, at det anferes udtrykkeligt, at baden ber fastsaettes pd en made, der sikrer,
at opfyldelse af forpligtelserne - savel for som efter domsafsigelsen - medferer
en nedsaettelse af baden til et meget veesentligt reduceret niveau. Baggrunden
herfor er, at selskabet i den situation reelt har afholdt omkostningerne, og at
der derfor ikke er behov for et omkostningsbaseret badeniveau for at opret-
holde incitamentet til at opfylde forpligtelserne.

Det fremgéar af bemaerkningerne pa side 14, at det er en skaerpende omsteaen-
dighed, hvis et "selskab ikke har gjort sig nogen eller utilstreekkelige bestraebel-
ser”. Om bestraebelserne er utilstraekkelige, kan indebzere fortolkningstvivl.
Derfor foreslas det, at den citerede passus aendres til at anga situationen, hvis
et "selskab ikke har gjort sig nogen reelle bestraebelser”.
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